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Formali

A0 setja upphafspunkt vid arid 2003 afmarkar verkefnid og undirstrikar
ahrifapeetti i utanrikisstefnu Rasslands, sem um pad leyti foru ad verda mun
meira aberandi en adur hafdi verid eftir fall Sovétrikjanna. pessir peettir voru



sidar radandi hvad vardadi hernadarlega ihlutun Rassa i Ukraenu. Han hofst
2014 og markadi pattaskil i samskiptum Ruasslands og vesturlanda.

[ ritgerdinni er fjallad um helstu paetti sem rada for i rdssneskum utanrikismalum
bannig po ad ekki er farid naid Gt i ahrif innanlandspatta eins og edli
stjornvaldsins og einkenni stjornmalakerfisins. Pa telja ymsir sem tja sig um
utanrikisstefnu Rasslands ad pad pjoni hagsmunum stjérnvalda ad hafa herskaa
utanrikisstefnu og kynda undir andd & vesturlondum pvi pad leidi athygli fra
bvi ad efnahagur og lifskjor almennings fari versnandi.

Slikt kann vel ad eiga vid tilteknar yfirlysingar radamanna. Aherslan i pessari
ritgerd er hins vegar a ahrifapeetti i utanrikisstefnu Russlands, sem eiga djapar
sOgulegar reetur og hafa sett mark sitt & hana um aldir og jafnframt a
stjornarfarid.

Pegar kemur ad pvi ad fjalla um hernadargetu og hernadarstefnu Rasslands
skoda ég sérstaklega nordurslodir og nordurhdf vegna stodu Islands. pad felur i
sér stutta upprifjun & sumu af pvi sem kom fram i ritgerd sem birtist & vefsidunni
4. mars 2018 og var um Stodu Islands i pjodaréryggisstefnu Bandarikjanna
1917-2017. Sama a vid um sumt af pvi sem hér segir um rdssneska
Nordurflotann.

Utanrikisstefna Russlands 2003-2014

Pad var i ndvember 2003 ad rosabyltingin svonefnda héfst i Georgiu, kennd vid
pann atburd er anddfsfolk rédist inn i fundarsal pings landsins haldandi & résum.
Bylting pessi spratt ur métmalum vegna umdeildra pingkosninga i landinu og
nadi hamarki pegar Eduard Shevardnadze forseti hrokkladist fra véldum. Hann
var fra Sovettimanum, hafdi verid leidtogi kommdunistaflokks Sovetlydveldisins
Georgiu og sidar utanrikisradherra Sovétrikjanna & timum Gorbatsjovs a seinni
hluta niunda aratugarins.

Rdésabyltingin knadi fram nyjar forseta- og pingkosningar i Georgiu. Leidtogi
stjornarandstodunnar, og sa sem for fyrir atldgunni ad pinghusinu, vard forseti. I
kjolfar stjornarskiptanna stefndi Georgia mjog akvedid ad nanu samstarfi vid
baedi NATO og ESB med adild ad pessum samtékum ad endanlegu markmidi.

Avri sidar, i ndvember 2004, brutust Gt métmeeli i Ukraenu eftir forsetakosningar,
sem leiddu Viktor Yanukovich til valda en einkenndust af spillingu og
kosningasvindli. betta var ,,appelsinugula“ byltingin, kollud svo eftir pannig
litum bordum sem motmalendur baru. busundir peirra héldu til i midborg Kiev



par til kosningarnar voru dgiltar af haestarétti landsins og efnt til nyrra. paer
fengu gaedastimpil erlendra eftirlitsadila og nyr forseti, Viktor Yushchenko, tok
vid eftir sigur & Yanukovich.

Olgan i Georgiu og Ukraenu og nidurstada mala voru aféll fyrir Rasslandsstjorn
og mérkudu upphaf préunar, sem leiddi til innrasar Russa i Georgiu 2008, til
innlimunar Krimar i Russland i mars 2014 og upp Ur pvi hernadarihlutunar i
Ukraenu. Thlutunin var til studnings uppreisnarménnum rdssneska minnihlutans
a Donbass svaedinu i austurhluta landsins. Rassnesk stjérnvéld neita adild ad
malum og pvertaka fyrir ad hermenn eda adrir Utsendarar & peirra vegum séu i
Donbass. bvi er almennt ekki triad og ad auki augljést hvadan vopnin koma sem
notud eru af uppreisnarménnum.

fhlutunin i Ukraenu snerist, likt og i Georgiu, um ad koma i veg fyrir ad tekin
yrou upp nain samskipti vid ESB og NATO og i kjolfarid stefnt ad adild pessum
samtokum.

Samskipti Vesturlanda og Ruasslands réttu vid eftir innrasina i Georgiu 2008, en
vid atburdina i Ukraenu - innlimun Krimar og ihlutunina i 4tokin i Donbass fyrir
hond uppreisnarmanna par - snarversnudu pau. NG hafdi rdssneska stjornin med
enn grofari heetti ad segja mé en i Georgiu tradkad a alpjodaldgum og stefnt
oryggisfyrirkomulagi i Evrépu eftir kalda stridid i uppnam. Jafnframt urdu
Russar meira 6grandi en adur hernadarlega med umfangsmiklum herafingum,
einkum nalaegt Ukraenu og Eystrasaltsrikjunum.

Hernadarihlutun Ruassa i atokin i Syrlandi haustid 2015 beetti i og leiddi til enn
stirdari samskipta en pegar var ordid vid vesturlénd, en einkum Bandarikin.
fhlutunin rédist af miklu leyti af syn Russlandsstjornar & alpjodamalin og
alpjédakerfid. Einkum snerist petta p6 um 6anagju hennar vegna radandi stéou
Bandarikjanna i kerfinu og vegna ihlutunar vesturlanda undir forystu
Bandarikjamanna i innanlandsmal rikja til ad skipta um stjornarherra og hafa i
kjolfario ahrif & proun méala og uppbyggingu nyrra stjornarhatta.

Ergelsi og pirringur rassneskra stjornarherra ad pessu leyti hafdi aukist verulega
med ihlutun NATO rikja i borgarstyrjoldina i Libiu 2011 fyrir hond
uppreisnarmanna, sem leiddi til pess ad Gaddafi, einraedisherrra, var hrakinn fra
voldum og tekinn af lifi. Stjornin i Moskvu lét gremju sina vegna Libiu skyrt i
[jos sem og almenna 6anagju med stefnu vesturlanda, en einkum Bandarikjanna,
um afskipti af innanlandsmalum annarra rikja. Hvad Syrland vardadi var
Russlandsstjorn alfarid andvig studningi vesturlanda vid uppreisnarmenn og var
eindregid & pvi ad Assad, Syrlandsforseti seeti afram vid vold.



Russar héldu reyndar fram ad baréatta gegn hrydjuverkatflum rédi ihlutun peirra
i strioid i Syrlandi. Hernadur rassneska flughersins par var pé miklu fremur til
ad stydja stjornaherinn en herja a lidssmenn Islamska rikisins. Ad auki voru allir
stjornarandstaedingar skilgreindir af halfu Russa og Assads sem
hrydjuverkamenn,

Ad svo komnu gengur flest ad 6skum Rassa med hernadarihlutuninni i
Syrlandsstridid. Hun hefur styrkt stodu peirra i Midausturléndum, gefid peim
,.seeti vid bordid* sem storveldi pannig ad engin lausn er ni moguleg i Syrlandi
an sampykkis peirra og ihlutunin og frammistadan hafa aukid enn a addaun
heima fyrir & Putin.

Samskipti Russlands vid vesturlond hafa af pessum sokum 6llum versnad mjog
og ordid allt 6nnur en verid hafdi fra hruni Sovetrikjanna og fram a fyrsta aratug
21. aldar. Par til a fyrstu valdadrum Putins upp ar 2000 voru samskiptin i
adalatrioum an alvarlegs agreinings og spennu, pott vissulega steedu fleinar i
holdi Kremlverja, svo sem vegna stekkunar NATO, eldflaugavarnaaaztlana
Bandarikjanna, Kosovo stridsins og framferdis Russa i Tsjetsniu. Einnig kom til
hvernig ESB horfdi austur & boginn i att til nanari samvinnu vid fyrrum
Sovétlydveldi par 4 medal Georgiu og Ukraenu. “Lita” byltingarnar i pessum
I6ndum gerdu Russa tortryggna i gard Vesturlanda, sem peir sokudu um ad
kynda undir innanlandséroa, pad vard grynnra a andud peirra & Bandarikjunum.
Olikt gildismat vard sifellt meira aberandi einkenni samskiptanna vid
vesturlond.

A sama tima vard proun innanlandsmala i Risslandi ad & meira agreiningsefni i
samskiptunum, eftir pvi sem Putin herti toékin heima fyrir. Rassneska pingid
vard i siauknum meeli verkfaeri stjornarinnar i skjoli yfirburdastédu Sameinads
Russlands, flokks sem stydur Putin. I kosningakerfinu var buid pannig um
hndtana ad stjornarandstadan atti & erfidara uppdrattar, domstélar urdu meira og
minna taglhnytingar stjérnvalda, lagasetning setti sifellt rikari skordur vid
malfrelsi og netnotkun, sem og vid moguleikum félks til ad taka patt i
motmalum og vid starfsemi fjalsra félagasamtaka og svo meetti afram telja.

Stjornarherrarnir urdu sifellt uppteknari af pvi ad stemma stigu vidé hugsanlegum
ostédugleika i nagrannarikjum og heima fyrir vegna pess sem peir s6gdu vera
aselni og undirrrédur vesturlanda. bau hefdu &samt handbendum peirra
innanlands einmitt att sokina & litabyltingunum i Georgiu og Ukraenu. Medal
annars vard til grundvallaragreiningur vid vesturlond hvad petta vardadi vegna
frjalsra félagasamtaka sem nutu fjarhagsstudnings utan fra og voru par med
alitin pjénar erlendra rikja likt og forsetinn sagdi pad tepitungulaust. Og i
siauknum meeli lystu rassneskar rikissjonvarpsstdovar, sem langflestir Russar fa



mestallar sinar fréttir fra, vesturlondum, NATO og ESB & neikvaedum ndtum, en
Bandarikin fengu sterstan skammt. i syn fjdlmidlanna var Russland einstakt i
flestu tilliti, en atti undir hdgg ad sekja, landradadfl veeru vida og vesturlénd ad
baki.

A timabilinu 2003-2014 urdu pannig stig af stigi aftur radandi i utanrikisstefnu
Russlands ahrifapeettir, sem dsamt pjodernishyggju stodu djapum rotum i
rassneskri ségu; og hagsmunir sem i augum Kremlverja tengjast tilvistarogn sem
i grundvallaratrioum kemur ad utan. Samskiptin vid vesturlond, einkum
Bandarikin, versnudu mjog og hefur ekki dregid Gr. bvert & moti. Ukraenudeilan
er enn til stadar, ihlutun Rissa og mannskad atok halda par afram, Krim verdur
ekki skilad segja russnesk stjornvold, og Syrlandsstridid geisar enn med
storfelldri ihlutun russneska flughersins. Gremja, tortryggni og ovild rassneskra
stjornvalda i gard vesturlanda, en einkum Bandarikjanna, hefur agerst og birtist
pannig i reedu og riti ad nu er stundum talad um nytt kalt strid milli pessara
adila.

Helstu ahrifapeettir i utanrikisstefnunni

Radandi peettir i utanrikisstefnu Rasslands hafa sett mark sitt a hana um aldir
sem og a stjérnarfarid. Russar hafa 1ongum verid uppteknir af pvi ad peir bui vid
landfraedilegar adsteedur sem greidi leid erlendra herja inn i landid eins og sagan
geymi vond demi um fra Mongdlum til Napéleons og afram til bridja rikis
nasista. bessi veikleiki er talinn krefjast pess ad Russar hafi pau tok a
nagrannarikjum sem purfi. bau séu studpudi gegn erlendri 6gn. betta skipar
nagrannarikjum a ahrifasveedi Russa par sem pau njéta ekki sjalfsteedis heldur
verda ad fara ad vilja Moskvustjérnarinnar pegar henni svo synist. Jafnframt er
rik ahersla & ad tryggja 6flugt rikisvald i Russlandi til ad geeta 6ryggis lands og
bjodar vid pessar adstedur allar og gegn erlendum undirrédri. Meginpeettirnir,
ahrifasveedio og rikisvaldid, eru natengdir i augum russneskra valdhafa.

Vardveisla rikisvaldsins

Einn helsti &hrifapatturinn i rassneskri utanrikisstefnu samtimans lytur ad
vardveislu rikisvaldsins. P4 er att vid rikisvald i rassneskri merkingu sem svo
ma kalla pad. A vesturlondum er litid pannig & i grunninn ad 6ryggi, velferd,
framfarir og stddugleiki séu einkum og endanlega arangur lydradis,
mannréttinda, réttarrikisins og eignaréttarins. I Russlandi er hins vegar gjarnan



litid svo a ad 6flugt rikisvald er sé lykillinn ad velferd, éryggi og
stddugleika. Lydraedi og réttarrikid meeta ad segja ma afgangi hvad pennan
hugsunarhatt vardar.

Jafnframt tranni & lykilhlutverk rikisvaldsins vid ad tryggja velferd, 6ryggi og
stodugleika, er otti vid ad grafid verdi undan pvi. Sa hraedsla er rik i sinni
leidtoganna og birtist reglulega i mali peirra.

Putin stjérnin hefur verulega eflt midstjornarvald rikisins. Til pess hefur hin
byggt a stjornarskra Russlands fra 1993 og rikri aherslu i henni & forsetaraedi.
Jafnframt hafa adrar helstu stofnanir veikst, p.e. fylkisstjornir, ping, domstdlar,
fjolmidlar. ba hefur stjérnin um margra ara skeid berid vaxandi einkenni
valdbodsstjérnar (auhoritarian).

Allt snyst um ad tryggja rikisvaldid i sessi og studla ad vardveislu pess. Ottinn
vid ad grafid verdi undan pvi utan fra birtist medal annars pannig ad prengt
hefur verid ad frjalsum félagsamtékum af ymsu tagi einkum, sem hafa tengsl ut
a vio eda njota fjarhagslegs studnings utanfra. Einnig er prengt mjég ad
netnotkun og fj6lda netsida hefur verid lokad.

[ samrami vid &hersluna & vardveislu rikisvaldsins i Rasslandi birtist i stefnunni
hord andstada vid ihlutun erlendra rikja i malefni annarra. betta birtist i hardri
gagnryni og andofi gegn stefnu vesturlanda, en einkum Bandarikjanna & ad
hlutast til um stjornarskipti i rikjum eins og irak, Libiu og Syrlandi.

[ kjolfar arabiska vorsins svonefnda, sem byrjadi i Egyptalandi 2010, og
motmalaadgerda i helstu borgum Russlands eftir kosningar 2011 og 2012 hofu
rassneskir leidtogar ad tala enn oftar um hattu sem Ruasslandi stafadi af
erlendum undirrédri. Hann hefdi d6réleika og 6stédugleika innanlands ad
markmidi i peim tilgangi ad koma stjornvéldum fra. Hvad Ukraenu vardadi
kvaodu peir engan vafa leika & pvi ad Bandarikin og einstok ESB riki hefdu haft
rikulega hond i bagga pegar Yanukovich forseta var hrakinn fra voldum i
febraar 2014.

Ahrifasvaedid

Eftir fall Sovétrikjanna 1991 kom stjérn Borisar Yeltsin, forseta, & Samveldi
sjalfsteedra rikja (Commonwealth of Independent States (CIS). Pad samanstod af
Russlandi og 6drum fyrrum Sovétlydveldum nema Eystrasaltsrikjunum, sem
ekki var bodin patttaka enda 1jost ad pau hefdu ekki dhuga. ba var Ukrana
aukaadili.



Af halfu Rassa stdd til ad samveldid pjonadi peim tilgangi medal annars ad
vidhalda sameiginlegu fyrirkomulagi i varnarmalum og sameiginlegu
efnhagssveedi. Nuna eru sex samveldisriki i varnarbandalagi (Collective Security
Treaty Organisation), pe. Russland, Hvita Russland, Armenia, Kasakstan,
Kyrgistan og Tajikistan, og er bandalag petta undir hatti Samveldisins. Sama &
vid Evrdasiska efnahagssambandid (Eurasian Economic Union), p.e. Russland,
Armenia, Hvita Russland, Kasakstan og Kyrgistan.

Allt fra falli Sovétrikjanna hefur verid litid svo & i Moskvu ad samveldid snerist
um rassneska lykilhagsmuni. Meira ad segja & Yeltsin timanum var tekid fram
ad ekki veeri utilokad ad Russar beittu hervaldi i fyrrum Sovétlydveldum ef pess
byrfti vid til ad tryggja 6ryggi folks af russnesku bergi.

Hér er komid ad lykilpeetti i utanrikisstefnunni. Hann lytur ad pvi ad tryggja itok
a ahrifasvaedi Russlands, en pannig er litid & fyrrum Sovétlydveldi, nema
Eystrasaltsrikin.

[ augum Moskvustjérnarinnar byggist petta & pvi ad pessi rikiin & ahrifasvaedinu
tengjast Rasslandi nanum béndum af ségulegum og efnahagslegum astaedum og
i sumum tilfellum einnig af menningarlegum og traarlegum sékum. pa byr
rassneskur minnihluti i peim vel flestum, sumsstadar hluti af langri sogu, likt og
i Ukraenu, annarsstadar fyrst og fremst leifar af sovéska heimsveldinu og stefnu
bess, svo sem i Georgiu og Kazakstan. Hvort heldur er lata russnesk stjornvold
og almenningur sér annt um 6ryggi pessa folks. Adallega er litid & ahrifasveedid
sem stran paétt i ad tryggja 6ryggi Russlands sjalfs. Ahrifasveaedid er studpudi
(buffer) sem svo ma kalla gegn utanadkomandi ogn.

Af 6llu pessu leidir ad rikjum a ahrifasveedinu leyfist ekki, fra sjénarhdli
Kremlverja, ad hegda sér med einhverjum peim heetti sem stangast & vid
hagsmuni Rasslands. Par @ medal er ad hafa nain tengsl vid riki eda samtok utan
svaedisins enda radi Moskva ekki yfir peim. Adild rikja & ahrifasveedinu ad
NATO og ESB er pvi talin daseattanleg.

Pad pydir ad fullveldi og sjalfsakvordunarréttur rikjanna a ahrifasvaedinu er
virtur ad vettugi ef svo ber undir. Ennfremur er ad baki stefnunni vilji til ad
hlutast til um innri malefni ndgrannarikja og endanlega hétun um ad beita
hervaldi ef purfa pykir.

Af pvi Eystrasaltsrikin eru ordin adilar ad NATO falla pau ekki undir
ahrifasvaedid. Engu ad sidur eru uppi vissar ahyggjur i bandalaginu af aseelni og
undirrodri i peirra gard af hendi Russa likt og sidar verdur vikid ad.



,Litabyltingar i Georgiu og Ukreenu

Fra sjonarholi Kremlverja eru nain tengsl milli pess sem gerist & ahrifasvaedinu
annars vegar og vardveislu rikisvalds i Russlandi hins vegar. Ogn vid
innanlandsstédugleika i rikjum & ahrifsveedinu er skilgreind sem 6gn vid
Russland. Hin erlendu 6fl eru oftast Bandarikin og bandamenn peirra i NATO
og ESB, sem gjarnan er pé litid & sem leppa stjornarinnar i Washington.

Mestu skiptir ef 6rdi i riki & ahrifasvaedinu tengist hugsanlegum breytingum a
utanrikisstefnu viokomandi. Pannig voru russnesk stjornvold tiltélulega roleg
yfir harkalegum motmealum og stjornarskiptum i kjélfarid i Kyrgyztan 2005. Su
atburdaras hofst med ,,talipanabyltingu* en pratt fyrir pa skirskotun til
atburdanna i Georgiu og Ukraenu 2003 og 2004 hélt Moskvustjornin ré sinni
enda ekki atlun stjornarandsteedinga i Kyrgyztan ad breyta utanrikisstefnu
landsins og yfirgefa ahrifsvaedid. bvert & moti lystu peir yfir ad pad veeri ekki
&tlan peirra.

Stjornvold i Kreml hafa hins vegar haft ahyggjur af stjornmalapréun i Moldovu
og viss afskipti af henni, enda snyst hdn um tengsl Gt fyrir ahrifasvaedid, einkum
I6ngun til ad ganga i ESB. Landid hefur samstarfssamning vid ESB (Association
Agreement) og hefur haft tengsl vid NATO (Partnership for Peace) fra 1994. |
Transnistriu, héradi i austurhluta Moldévu, eru slavar i meirihluta, adallega
Russar og Ukraenar, sem 6ttudust ad lenda undir Rimeniu. Héradid lysti yfir
sjalfsteedi vio fall Sovétrikjanna og 1992 kom til ataka ibGanna vid stjornvold i
Molddvu. Eftir pad kraumar undir. Russar tryggja iték og ahrif med peim haetti
ad halda uti lidi i Transnistriu.

[ Georgiu kom til innrasar Rassa 2008 og i kjolfarid halda peir (ti
"fridargeeslulidi” i tveimur hérudum i Georgiu, Abkhaziu og Sudur Ossetiu, sem
baedi hafa lyst yfir sjalfsteedi og hlotid vidurkenningu Russa og nokkurra
vinarikja peirra.

Pannig syna Russar vald sitt, tryggja itok sin og taka sér um leid i reynd
neitunarvald yfir stefnu rikja a dhrifasveedinu i utanrikismalum. Svo lengi sem
bessi stada er uppi i Georgiu, p.e. fost atok (frozen conflict) eins og pad er
kallad, feer landid hvorki adild ad ESB né NATO og pannig &tla Russar ad hafa
pad. Svipad a i grunninn vid stefnu Russa i Moldovu pott pad birtist ekki med
svo akvednum heetti par og i Georgiu, enda ekki purft enn sem komid er.

[ augum russnesku stjornarinnar er Georgia lykilstadur i strategisku tilliti &
Kékasus svaedinu af pvi landid er stadsett milli Russlands og Tyrklands,
Kaspiahafs og Svartahafs. Gegnum aldirnar hafa Tyrkir iranar, Mongolar og
Russar sost eftir ad rdda Georgiu vegna landfraedilegrar legu hennar. NU &



timum baetist vid ad um Georgiu liggur fra Baku i Azerbaijan oliuleidsla til
hafnar a Midjardarhafsstrond Tyrklands og ennfremur gasleidsla til Tyrklands
sem & ad halda afram til ESB. Loks tengist Kékasus svaedid naid otta Rdssa vid
rotteeka Islamista og hrydjuverkadfl.

Ukraena hefur sérstaka stédu i augum RUssa og eins og fyrr var nefnt var
litabyltingin 2004 alvarlegt &fall i augum Russlandsstjornar. Ukraena er stort
land og fjélmennt med I6ng landameeri ad Rasslandi og nain sdguleg, trdarleg
og menningarleg tengsl eru parna & milli. Ukrana var 16ngum hluti af rdssneska
keisaradaeminu og sidar Sovétrikjunum. Krimskagi var ekki hluti af ukraenska
Sovétlydveldinu par til Kratsjoff 1ét hann af hendi til Ukraenu i briarii arié 1954
— 0g pé ekki, pvi tilgangur hans med gjofinni var ad efla einingu Russa og
Ukraena og ,,6rjufanleg vinabond* milli pjédanna. Pad hvarfladi ekki annad ad
honum en ad Sovétrikin vaeru komin til ad vera um langa framtid.

Litabyltingin i Ukreenu 2004 6gnadi pvi djasni i krinunni i hugum Kremlverja,
0g pad sem meira var, gat ordid fyrirmynd ad breytingum og éroa i Russlandi,
sem peir voru stadradnir i ad hindra. Peir &tludu ekki ad fa stemmninguna sem
var & Maidan torgi i midborg Kiev i kringum aramotin 2013/14 heim a Rauda
torgid.

Haustid 2013 slo aftur alvarlega i brynu milli stjornar og stjérnarandstoou i
Ukraenu. Samskiptin vid ESB léku stort hlutverki og pegar Yanukovich forseti,
sem Russar studdu, akvad ad undirrita ekki vidskipta og samstarfssamning vid
ESB brutust ut mikil og hérd atok a Maidan torgi i Kiev. Hinn 20. febrGar lét
Yanukovich leyniskyttur skjota & motmelendur og tugir féllu. Atburdarasin
snerist i hdndum forsetans sem neyddist til ad flyja land og var settur af med
akvordun pingsins.

Ruassneskir radamenn fylgdust reidir med. Valdaran ségou peir og framid ad ad
undirlagi ESB rikja og Bandarikjanna. Upp ur pessu, i mars, innlimudu peir
Krimskaga medal annars og ekKi sist, ad talid er, til ad koma i veg fyrir ad
baekisstodvum Svartahafsflota Russa a skaganum stafadi hatta af
upplausnarastandi i Ukreenu. barna er eini adgangur flotans ad

Svartahafi. Einnig var verid ad tryggja 6ryggi ibua Krimar, sem voru af
russnesku bergi, og par la opinbera réttleetingin pott pad veeri vissulega
raunverulegt markmid ad tryggja velferd folksins. I framhaldinu hofu Rissar
hernadarihlutun & Donbass svadinu i sudaustur Ukraenu til studnings
uppreisnarmoénnum af rassneskum uppruna.

[ stuttu mali er endanlegt markmid Moskvustjornarinnar med ihlutuninni ad
knyja fram stjornarskrarbreytingu sem veiti hérudunum aukin vold. Pad pyadir i
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reynd ad rassneska minnihlutanum i landinu er veitt neitunarvald yfir stefnu
Ukraenu, einkum til ad koma i veg fyrir ad hain gangi i NATO eda ESB.

Pad er ljést i augum rassneskra stjornarherra ad péatttaka rikja a ahrifasvaedinu i
NATO og ESB mundi leida til enn frekari daskilegra breytinga innanlands. ba
mundi adild ad ESB dgna stddu vidskipta landanna vid Russland og ennfremur
mundi han fera formlegt ahrifa og akvordunarvald stofnana sambandsins og
regluverk pess inn i bakgard Russa. Loks yrdu breytingar i kjolfar adildarinnar
fyrirmynd ad oaeskilegum breytingum i Russlandi sjalfu.

Stefna Rasslandsstjornar um vardveislu rikisvaldsins og full itok &
ahrifasvaedinu snyst fra hennar sjonarholi fyrst og sidast um vorn gegn erlendum
ahrifum. pad er pvi ekki ad undra ad peim verdi tidraett um litabyltingar,
erlendan undirrddur og 6gn vid 6ryggi Rasslands.

Til marks um pennan pankagang allan er ad Russlandsher heldur reglulega stora
heraefingu i vesturhluta landsins. Zfingin nefnist Zapad (vestur) og for sidast
fram 2017. Adrar reglulegar sfingar sem tengjast ahrifasveedinu eru Kavkaz
(Kékasus), Tsentr (midjan) og Vostok (austur). I Zapad 2017 &fingunni, sem for
adallega fram i Hvita Russlandi, var gengid Ut fra ad stjérn landsins veeri 6gnad
af ,,6fgahopum* sem nytu studnings utanfra, medal annars med
hergagnasendingum. Rasslandsher brast til varnar stjérnvéldum i Hvita
Russlandi.

Stefna Russlands & ahrifasvaedinu snyst um ad bregdast vid frumkvadi annarra
og 6gn. bannig séd er hin varnarstefna. Pad dregur ekki ar pvi ad stefna um ad
setja fullveldi rikja og sjalfstedi paer skordur sem vid blasa, og hafa hdtun um
valdbeitingu ad baki, er ekki varnarstefna, heldur er hin i grunninn arasarstefna.

Hernadarihlutunin i Syrlandi 2015

A ahrifasvadinu er Russlandsstjorn i eigin sinni ad bregdast vid ytra areiti og
pvi ivorn. Thlutun hennar i atékin i Syrlandi haustid 2015 var af 68rum toga.

par tok Russlandsstjorn frumkveedi svo um munadi. pad atti ekki sist reetur i
rikri tilfinningu um ad 6drum rikjum, en einkum Vesturlondum og pé adallega
Bandarikjunum, beeri ad koma fram vid Russland eins og storveldi en gerdu pad
ekki.

Samt er Rassland ekki storveldi i hernadarlegu tilliti, eins og komid verdur
komid ad her & eftir, og enn sidur efnahagslega. pad kemur ekki i veg fyrir
metnad valdhafanna og elitunnar i pa veru ad Russland teljist storveldi og eigi
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heimtingu a pvi ad eiga slikan sess i alpjodamalum. Adsta markmidid og steersti
draumurinn virdist vera ad Bandarikin liti & Rassland sem jafningja.

[ pessum efnum hefur Putin stjornin arum saman verid afar 6fullnaegd og fundist
Russland hornreka. Jafnframt hafi Bandarikin ad peirra mati farid fram med
hroka og einhlida stefnu an tillits til rassneskra hagsmuna og tilfinninga. Petta
hefur einkum att vid Balkanskaga og Midausturlond sem og Libiu — og svo
audvitad i Georgiu og Ukraenu.

Russlandsstjorn var alfarid andvig studningi vesturlanda vid uppreisnina i
Syrlandi og studdi eindregid ad Assad, Syrlandsforseti og skjélstaedingur Russa,
seeti &fram. Med hernadarihlutuninni, sem hoéfst haustid 2015 a&tludu Russar ad
skaka vesturlondum, en einkum Bandarikjunum, fa aukin ahrif i alpjodamalum
og i Midausturlondum. Russar skyldu verda émissandi pegar keemi ad
fridarsamningum i Syrlandi. Peir yrou gerdir med skilmalum Russa og
Vesturlond skyldu saetta sig vid ad Assad yrdi afram vid vold, svo lengi sem
Moskvustjornin vildi ad minnsta kosti.

Med hernadarihlutuninni i Syrlandi fékk Russlandsstjorn szti vid bordid, eins og
ma kalla pad, i Syrlandi og engin nidurstada virdist ni moguleg par an pattéku
og sampykkis hennar og pannig ad Assad sitji afram, ad minnsta kosti svo lengi
sem Russar vilja svo hafa. Jafnframt pessu hafa peir treyst stéou sina ad 6dru
leyti i Midausturlondum. Peir lita einnig svo & ad vegna ihlutunarinnar hafi verio
komid i veg fyrir ad Bandarikjamenn steyptu Assad eins og peir steyptu Gaddafi
Libyuleidtoga. bar med hafi Russar komid i veg fyrir préun mala sem hefdi enn
frekar grafid undan stéduleika i Midausturléndum. Loks hafi hernadur Rassa i
Syrlandi &tt storan patt i ad Islamska rikid sé & undanhaldi.

A0 hluta tengist ihlutunin i Syrlandi leit rassneskra valdhafa og elitunnar ad
nyjum grunni fyrir sjalfsvirdingu lands og pjédar eftir fall sovéska
heimsveldisins. Annad, sem kemur til og skiptir valdhafana mali, er ad nota
ihlutunina til ad styrkja alit peirra heima fyrir og efla studning almennings vid
radandi 6fl og rikisvaldid. Pad virdist hafa gengid vel.

paétt Putin hafi i desember 2017 lyst yfir sigri i Syrlandi og tilkynnt um ad hafist
yrdi handa um brottflutning rdssneska flughersins og studningssveita padan,
heldur stridid i landinu &fram og sem fyrr med patttoku flughersins. Hins vegar
virdist 1jost ad Russum hefur tekist etlunarverkid i adalatridum: ad auka alit
Russlands, koma pvi ad malefnum Midausturlanda sem storveldi og tryggja ad
skjolsteedingur peirra verdi afram vid vold. Med pessu hafa peir einnig synt ad
bandamenn Russa geta treyst peim til ad adstoda sig og pa blasir vid ad rassnesk
stjornvold hafa vilja til ad beita hervaldi hiklaust pratt fyrir mikid manntjon
medal Obreyttra borgara, sem vestraenar rikisstjorir &ttu erfitt med ad fa studning
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vid heima fyrir, hefdu peer & annad bord pennan vilja. Onnur hlid mala lytur ad
bvi hvernig og hvenear Rassar geti losnad fra Syrlandi og jafnframt tryggt Assad
afram vid vold. pad & eftir ad koma i 1j6s en ekki er Gtilokad ad Rassar séu ad
festast i Syrlandi og muni verda ad stydja hernadarlega vid Assad i morg ar.

Hernadarihlutunin i Syrlandi hefur synt ad Rassar geta ad vissu marki stundad
hernad utan ahrifasveedisins, ad minnsta kosti pegar engin er fyrirstadan af halfu
Bandarikjanna. Vid batist ad i Syrlandi hafa andsteedingar Rlussa og Assads
engar loftvarnir sem heitid geti. [hlutunin sjalf er eftir sem &dur takmorkud ad
umfangi og naer ekki til rassneskra landhersveita nema ad pvi leyti ad slikar
sveitir geeta 6ryggis beekistodva Rassa i Syrlandi. ba mun eitthvad sérsveitalid
aodstoda syrlenska stjornarherinn auk pess ad sja russneska flughernum i landinu
fyrir naudsynlegum upplysingum um skotmaork.

Horfur i samskiptum vid vesturlond

Vegna tengsla ahrifasvadisins vid vardveislu rikisvalds og stodugleika i
Russlandi snertir Ukraenudeilan grundvallaréryggi Rasslands ad mati
Kremlarherra og ekki likur & ad peir skipti um kurs i pvi mali. [ deilunni
kristallast grundvallaragreiningur Russa og vesturlanda, sem lytur ad gildismati
og meginreglum um sjalfstedi og fullveldisreétt rikja sem Russar fyrir sitt leyti
lita svo a ad séu & ahrifasveaedi peirra og grundvallaratridi i 6ryggisstefnunni.

Vidskiptapvinganir vesturlanda munu ekki breyta stefnu Russlands vardandi
Ukraenu og Krim. RUsslandsstjorn mun ennfremur afram standa gegn adild rikja
a ahrifasvaedinu ad NATO og ESB og reyna eftir megni ad veikja pessi samtok
einkum med pvi ad freista pess ad skapa Oeiningu innan peirra um stefnuna
gagnvart Ruasslandi og ahrifasvaedinu.

Ekkert hefur gengid ad koma i framkveemd svonefndu Minsk samkomulagi fra
2015 um frid i Ukraenu. Rissar standa sem fyrr & pvi, og hafa
samkomulagstextann vissulega til vitnis um pad, ad boltinn sé fyrst og fremst
hja Ukraenum. beim beri ad gera ymsar radstafanir, ekki sist ad breyta
stjornarskra landsins, &0ur en komi ad peirri eftirgjof Rissa ad lata stjérnina i
Kiev fa aftur yfirrdd yfir austurlandamarunum ad Russlandi. Opinberlega tala
rassnesk stjornvold audvitad ekki um Gtsendara sina i Ukraenu - hermenn og
adra - enda eru peir opinberlega ekki til og & pa er audvitad hvergi minnst i
Minsk samkomulaginu.



13

Hvad sem pvi lidur er pad svo ad pegar kemur ad Minsk samkomulaginu er
fillinn i herberginu Ukraena, nanar tiltekid ad rikid virkar ekki nema ad
takmaorkudu leyti og byr vid mikla veikleika i efnhagslegu, politisku og
stjornarfarslegui tilliti. Stjornmalakerfid virdist ekki geta tekid naudsynlegar
akvardanir um efndir & Minsk. Pad er i pattstddu ad pessu leyti medal annars
vegna valdamikilla adila og klika sem byggja sterka st6du sina endanlega &
gerspilltu stjornkerfi og stjornmalakerfi landsins. Umbaetur par ad lutandi virdast
ganga seint eda ekkKi.

Russar geetu vafalitid beitt meira en peir gera ahrifum sinum & leidtoga
uppreisnarmanna vardandi framkvaemd vopnahlésins, og pad kynni ad létta
stjorninni i Kiev rodurinn en petta er ekki adalatridi. Tilskilinn meirihluti er ekki
til stadar & pingi Ukraenu til ad gera paer breytingar & stjornarskranni sem Russar
krefjast og gert er rad fyrir i Minsk samkomulaginu. Ef reynt yrdi ad yta malinu
i gegn & pingi mundi pad leida til mikilla politiskra ataka og jafnvel upplausnar.
Veikleikar Ukraenu blasa vitanlega vid Risslandsstjorn - badi innri veikleikar
og skortur & apreifanlegum studningi utan fra.

Russlandsstjorn hefur togl og hagldir i Ukraenudeilunni og pa stjorn &
atburdarasinni sem henni hentar. bétt stjornarskrarbreyting gangi ekki i gegn
hafa Russar samt sem &dur neitunarvald yfir stefnu Ukraenu med pvi ad vidhalda
stridi og agreiningi i austurhluta landsins. Medan svo er kemst Ukraena litt eda
ekkert &fram i att til adildar ad NATO eda ESB.

Til vidbotar Ukraenudeilunni hefur hernadarihlutun Russa i Syrlandi og
studningur vid Assad audvitad einnig haft neikvaed ahrif & samskipti vesturlanda
og Russlands og aukid enn a erfidleika i samskiptunum. Auk olikra hagsmuna
bessara adila i stridinu pa blasir vid ad pott Russar segist vera ad herja &
hrydjuverkamenn eru almennir borgarar fornarlomb loftarasa rdssneska
flughersins. Og rassnesk stjornvold beita neitunarvaldi hvad eftir annad i
dryggisradi Sameinudu pjédanna fyrir hénd Assads forseta i atokunum.

Pegar horft er fram a vid vaknar spurningin um hve miklu Putin redur og ad hve
miklu leyti stefnan raedst af honum. Stada hans er vissulega sterk og ahrif eftir
pbvi, en & moti kemur ad lykildkvardanir a timabilinu sem er til skodunar eiga sér
allar reetur sem finna ma i rassneskri ségu léngu fyrir valdatid Putins.

Timabilid fram ad 2003, sem segja ma ad hafi i adalatridum einkennst af vilja af
halfu Russa til samstarfs vid Vesturldénd og af sivaxandi samstarfi parna & milli,
er pvi kafli sem mé& skoda sem frahvarf fra ségunni. pad er til marks um hve
djupsteedar breytingar pyrfti innanlands til pess ad stefnan breyttist i
grundvallaratrioum.
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Enn hefur aukist su tortryggni og andad i gard vesturlanda en einkum
Bandarikjanna, sem vard sifellt meira &berandi i utanrikistefnu Russlands &
arunum 2003-2014. ltarlegar nylegar reedur Putins um utanrikis - og 6ryggismal
- fyrst i névember 2017 og sidan i byrjun mars 2018 — endurspegla petta med
skyrum hatti. Pad er setid um Russland af halfu vesturveldanna sem freista pess
ad grafa undan hagsmunum pess og 6ryggi med adstod innlendra afla. Um pessa
syn sameinast radandi 6fl og stor hluti almennings.

Andranik Migranyan er professor vid alpjoédastjornmalastofnunina i Moskvu,
sem heyrir undir rdssneska utanrikisrdduneytid. Hann birti nylega grein & virtum
bandariskum netmidli um raedu forsetans fra byrjun mars, sem fyrr er nefnd. i
geininni segir Miganyan ad leidtogar Russlands sem og helstu parlendir
sérfraedingar i alpjodamalum liti svo & ad Bandarikin stefni ad pvi ad skaka
Russlandi, einangra pad, veikja efnahagslega og na hernadarlegum yfirburdum,
einkum med eldflaugavarnakerfum. Einnig sé reynt ad skapa 6anagju medal
almennings, reka fleyg milli hans og stjérnvalda i peim tilgangi ad fella pau og

koma ad i stadinn adilum sem fari ad vilja Bandarikjanna. (., Putin is not bluffing about
confronting the West“, The National Interest, 9. mars 2018)

Trump stjornin

Ad svo miklu leyti sem raunverulegar vaentingar voru uppi & adstu stigum i
Russlandi pegar Trump stjornin tok vid ad hin mundi breyta stefnu
Bandarikjanna og gefa eftir til ad baeta samskiptin, pa hefur ekkert raest i peim
efnum. Pott Trump hafi hugsanlega viljad leggja a sig til ad baeta samskiptin vid
RUssa, var reyndar heldur 6ljost hvad pad geeti verid nakvemlega.

Deilumal Rasslands og Bandarikjanna hurfu ekki vid pad eitt ad nyr forseti teeki
vid. Afram eru til stadar mjog 6likir hagsmunir pessara rikja og 6lik syn &
grundvallarreglur i stjornmalum og alpjédamalum. Mjog hord stefna i gard
Rassa er afram uppi i badum flokkum a Bandarikjapingi.

Trump hafdi adur en hann vard forseti uppi stefnu um ad stérefla beeri
Bandarikjaher og hin er ad koma til framkvemda. bad keetir ekki Kremlverja
pvi peir vita full vel hversu mikla yfirburdi bandariski herinn hafdi pegar fyrir
tid Trumps yfir hinn rassneska. Framldg i Bandarikjunum til hermala eru
margfalt haerri en i Rasslandi. Einnig prystir Trump & ad 6nnur NATO riki auki
utgold til hermala, sem breikkar bilid milli Russlands og bandalagsins enn frekar
en ordid er. Ennfremur gtlar Trump ad halda eldflaugavarnadatlunum til streitu,
nokkud sem i aratugi hefur verid fleinn i holdi rassneskra radamanna og
sovéskra fyrirrennara peirra, sem toldu pessar fyriratlanir til marks um ad
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Bandarikin a&tludu ad na hernadarlegum yfirburoum. Hvad vardar
Ukreaenudeiluna hefur Trump akvedid ad lata stjornarhernum i té vopn, sem, pott
pad sé ekki i neinu pvi magni ad breyti stédunni i atokunum, felur i sér
stefnubreytingu fra Obama stjérninni, sem hélt ad sér hondum i pessu efni.

A0 pvi leyti sem virtist ad Trump vildi baeta samskiptin vid Moskvu kom fljott i
lj6s, sem buast matti vid, ad valdamiklir adilar a Bandarikjapingi mundu setja
sig gegn hugsanlegum tilslokunum. bingid hefur ekki breytt akvérounum um
pvinganir & hendur Russlandi, pvert @ moti. Einnig lenti forsetinn i vorn
vardandi samskiptin vid Russland vegna prystings & hann um ad upplysa um
hugsanlega vidskiptahagsmuni hans og fyrirteekja hans i Rasslandi. Vid beetast
grunsemdir um leynimakk milli Russa og forsetaframbods Trumps og
yfirstandandi rannsokn i pvi efni, meint afskipti rassneskra stjornvalda af
forsetakosningunum 2016.

Trump stjornin hefur ekki breytt stefnu Bandarikjanna gagnvart Russlandi i
neinu grundvallaratridi. Vegna framferdis Russlands undanfarin ar er Russum
lyst i nylega utgefinni pjodardryggisstefnu stjérnarinnar sem megin
andstaedingum Bandarikjanna — asamt Kinverjum - i endurvakinni samkeppni
stérvelda eins og pad er kallad.

Tolvu- og netarasir og undirrédur a samskiptamidlum

A0 undanférnu hefur mjég verid fjallad i fjoImidlum og sérfraediritum um
hvernig rassnesk stjérnvold noti alnetid, samfélagsmidla og adrar leidir til ad
koma a framfeeri villandi upplysingum og stunda annan undirrddur til ad hafa
ahrif a umraedu og kosningar & vesturlondum. bar a medal eru
forsetakosningarnar i Bandarikjunum 2016. P& hafa meintar tolvuarasir eda
,hakk* (hacking) & vegum rassneskra stjérnvalda verid mjog i fréttum og til
umreadu einnig vegna grunsemda um afskipti peirra af stjornmalum i 6drum
rikjum, einkum p6 bandarisku forsetakosningunum. Loks hafa verid upp
fyrirferdarmikil mal og fréttir af mordum og tilreedum i Bretlandi & RUssum
buasettum par, sem rassnesk stjornvold hafi att i Gtistédum vid. Afleiding peirra
mala hefur leitt til enn frekari spennu og erfidleika en fyrir voru i sambid
vesturlanda vid Russland.

Russnesk stjornvéld neita adild ad pessum malum éllum, en télvu- og netarasir,
sem eiga reetur ad rekja til Russlands og beint hefur verid gegn ymsum

vestreenum rikjum, munu hafa verid til stadar um margra ara skeid. Almennt er
tilgangurinn ad hafa ahrif & umraedu og métun almenningsalits og yfirleitt talid
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ad russnesk stjornvéld séu ad baki sem og ad pau noti i vaxandi meli net og
tolvuarasir.

Mjog umtalad deemi um undirrodur Rasslandsstjornar lytur ad fullyrdingum
oryggis- og leynipjonustustofnana Bandarikjanna um ad han hafi verid ad baki
begar hakkarar brutust inn i bandarisk télvukerfi i peim tilgangi ad veikja Hilary
Clinton motframbjédanda Trumps. Reyndar er beinlinis haldid fram af halfu
bandariskra upplysinga- og njésnastofnana ad russnesk stjornvold hafi
fyrirskipad tolvuérasirnar. Bandarisku stofnanirnar hafa ekki feert fram sannanir
fyrir fullyrdingum um netarésir Russlandsstjornar og bera fyrir sig
dryggisastaedur.

Trump kvadst telja, eftir ad forsvarsmenn stofnananna upplystu hann um hvad
beer hefou fyrir sér, ad rassnesk stjornvold hafi verid ad verki pott ekki hafi pad
haft ahrif & nidurstodu kosninganna. 1 yfirlysingu Trumps um malid sagdi ad
,»Russland, Kina, 6nnur riki, utanadkomandi hopar og einstaklingar* reyni
stédugt a netdryggi hja stjornvoldum, fyrirteekjum og samtokum i
Bandarikjunum. Jafnframt sagdi forsetinn ad bregdast yrdi hart gegn ,,hakki*.
Hann hefur sidan dregid ar og medal annars sagst virda neitun Putins a sok i
malinu i peirra samtali & fundi i juli 2016.

Annad mal lytur ad pvi ad russnesk stjornvold hafi reynt i gegnum
upplysingateekni og samfélagsmidla ad hafa ahrif & bandarisku
forsetakosningarnar. Keaera hefur verid 16gd fram i Bandarikjunum vegna pessa a
hendur einstaklinga og fyrirtekja i Rasslandi. Pompeo, forstjori bandarisku
leynipjénustunnar, CIA, og nu kandidat Trumps i embeetti utanrikisradherra,
hefur sagt ad pessir adilar hafi haft tengsl vid Russlandsstjorn.(.Pompeo on Putin claim
Kremlin was not involved in meddling: ‘That’s false’*, The Hill, 11. Mars 2018) pad er i takt vio
ordalag i fyrri alitum upplysinga og eftirlitsstofnana Bandarikjanna.

A0 stunda undirrodur utanlands er i samraemi vid stefnu Rasslandsstjornar og
lykilhagsmuni sem og vid pa skodun stjornvalda ad vesturlond reyni ad valda
Ostédugleika a dhrifasveedinu og na itokum i rikjum a pvi um leid og reynt sé ad
ala a 6dnagju og sundrungu i Russlandi sjalfu. pad er vel hugsanlegt ad vegna
ymissa veikleika Russlands samanborid vid vesturlond — hernadarlega, politiska
og efnahagslega — leggi rassnesk stjornvéld meira en ella veeri upp ar undirrdadri.
Peim finnist freistandi ad nota nyja méguleika a pessu svidi vegna nyrrar og
odyrrar teekni og beiti pvi i vaxandi mali télvu- og netarasum, falsfréttum,
auglysingum” a samfélagsmidlum og 6drum undirrddri byggdum & télvu og
upplysingateekni til ad nd markmidum utanlands.

Sama skyring kann ad eiga vid aukinn ahuga a svonefndum bléndudum hernadi
(hybrid warfare), sem er politiskur og venjulegur hernadur i bland vid télvu- og
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netarasir, falskar upplysingar, falsfréttir o.s.frv. Russar liggja undir grun um
stora tolvu og netéras & Eistland, stjornkerfi pess og fjarméalakerfi, & arinu 2007
0g einnig um ad hafa hakkad inn i télvukerfi varnarmalaraduneyti Danmerkur
og byskalands.

Avinningur Russa af tilraunum med télvu og upplysingateaekni til ad hafa ahrif &
stjornmal og kosningar er hins vegar harla 0ljos, ad minnsta kosti hvad
vesturlond vardar. betta eru 6flug lydsraedisriki sem buda vid sterkar stofnanir og
innanlandsstodugleika. Slik atridi virdast greinilega torvelda arangur. Enginn
heldur pvi fram i alvoru ad Russar hafi haft ahrif & kosningarnar i
Bandarikjunum 2016. Verkefnid er enda stort. Til deemis mun
forsetakosningabarattan i Bandarikjunum 2016 hafa kostad sjodi
frambjédendanna samtals 2.4 milljarda dollara en &durnefndri akeeru er talid ad
Rassar hafi varid um 12 milljonum dollara a sama tima til ad hafa afskipti af
kosningabarattunni.

Pa ber ad hafa i huga ad pétt Russar hafi beitt blondudum hernadi med vissum
arangri & stodum eins og Ukraenu hafa vegid miklu pyngra eldri og venjulegri
adferdir. Par munar mest um pungvopnad herlid og sérsveitir.

Bandariskar upplysinga- og njésnastofnanir telja samt ad Bandarikjunum og

bandaménnum peirra standi ogn af Russlandi (asamt Kina, Nordur Koreu og
fran) & svidi télvu og upplysingatsekni & ymsum svidum. Ruassnesk stjornvold
muni afram standa ad adgerdum af pessu tagi, sem midi ad pvi ad stydja vid

politisk og hernadarleg markmid peirra.

[ pessu samhengi 6llu ma einnig nefna ad Bandarikjamenn segja ad &
undanférnum arum hafi kafbatar og njésnaskip rassneska flotans i auknum meeli
synt dhuga a fjarskiptakdplum i sjo. Borid hefur a otta vid ad keemi til ataka
mundu Russar reyna ad rjufa kaplana.

Hernadargeta

Russar eiga storan kjarnavopnaherafla og standa i adalatrioum jafnfaetis
Bandarikjunum ad pessu leyti. Segja ma ad her sé ad finna leifarnar af sovéska
risaveldinu og hid eina sem geri Rassland ad stérveldi & alpjodavisu. bad lytur
po fremur ad mikilveegu stédutakni en politisku eda hernadarlegu notagildi, pvi
kjarnavopn eru prautavari (last resort). Pannig er pad i stefnu Rasslands par sem
kjarnavopnin standa undir almennri hotun um ad pau yrdou notud gegn
tilvistarogn vid riki og pjoo.
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A undanférnum arum hafa rassneskir radamenn reglulega minnt & ad Russland
sé kjarnavopnaveldi. Gjarnan er litid svo a peaer yfirlysingar endurspegli vitund
um veikleika Russlands ad 6dru leyti, jafnt hernadarlega sem efnahagslega. Hér
sé & ferdinni vidleitni til ad reyna ad tryggja ad komid sé fram vid Russland sem
storveldi pratt fyrir veikleikana og ad borin sé tilhlydileg virding fyrir
rassneskum hagsmunum og sjonarmidum.

Til marks um mikilveegi kjarnavopna ad pessu leyti er ad i raedu yfir
Russlandspingi 1. mars 2018 kynnti Putin nyjar gerdir kjarnavopna sem mundu
komast i gegnum hvada bandariskar eldflaugavarnir sem veeri og né til
skotmarka sinna. NU er pad svo ad Bandarikin eiga ekki og munu ekki eiga
eldflaugavarnarkerfi sem hrinda mundu aras fra Russlandi, sem a samkvamt
samningi vid Bandarikin og til jafns vid pau nu rimlega 1400 langdreeg
kjarnavop. Taekni sem breyti pessu er ekki fyrirsjaanleg. Bandarisk stjornvold
hafa itrekad bent & hid augljosa, sem er ad naverandi kerfi mundu alls ekki rada
vid aras fra Russlandi. bad sé enda ekki &tlunin heldur sé peim beint gegn
rikjum eins og Iran og Nordur Kéreu sem eigi fa kjarnavopn.

Ruassneskir radamenn virdast hins vegar lita svo a ad fyrst Bandarikjamenn hafi
fyrir pvi med erinni fyrirhdfn og tilkostnadi ad koma upp eldflaugakerfum hljéti
pad ad endurspegla langtimamarkmid um yfirburdi i skjoli eldflaugavarna hvad
sem lidi teeknilegum annmaorkum nd um stundir.

Endurnyjun og 6ryggi kjarnorkuheraflans hefur forgang pegar kemur ad
utgjoldum til hermala likt og kom skyrt fram i fyrrnefndri reedu forsetans. [ 6dru
avarpi hans nylega - i nbvember 2017 - kom fram ad kjarnavopnin veru
naudsynleg til ad Bandarikin og 6nnur vesturveldi baeru virdingu fyrir
rassneskum hagsmunum. Pad szist af framkomu peirra & hnignunarskeidi
Russlands, rassneska kjarnorkuheraflans og hersins ad 6dru leyti i kjolfar hruns
Sovétrikjanna. ba hafi NATO rikin itrekad farid sinu fram an nokkurs tillits til
RUssa svo sem i KOsOvo stridinu og vardandi stekkun NATO.

Rassland & sem fyrr segir rimlega 1400 langdraeg kjarnavopn sem eru til reidu
(deployed), og er pad samkvaemt samkomulagi vid Bandarikin fra 2010, sem var
gert til tiu ara um jafnan styrk beggja ad pessu leyti. Ramur helmingur rissnesku
vopnanna mun vera i landeldflaugum, um 40% i kafbataeldflaugum og um 3%
eru vopn borin af flugvélum, einkum styriflaugar. Oljost er hve morg
skammdraeg vopn Russar eiga og engir samningar taka til. Pau geetu verid
nokkur pasund talsins, en eru vissulega ekki talin i neinum télum likum peim
sem attu vid & Sovettimanum. pPa voru skammdraegu eda taktisku vopnin alitin
vera samtals allt ad 25 pusund.
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Tolur yfir atgjéld rassneska rikisins til hermala eru & nokkru reiki eftir hvar
borid er nidur. Russar virdast vera i 4.-6. seti i heiminum i pessu efni, verja til
hermala jafnvirdi um 50-70 milljarda dollara & ari. Peir eru par med & svipudu
réli og Bretand, Indland, Frakkland og Sadi Arabia. Utgjold Bandarikjanna i
bessu efni eru hins vegar margfalt hearri en Russlands eda um 600 milljardar
dollara og fara verulega haeekkandi samkvemt stefnu Trump stjérnarinna par

um. (Sjat.d. Wikipedia, List of Countries by Military Expenditures 2017 — byggt a Stockholm Peace

Research Institute og International Institute for Strategic Studies og Defense Spending by Country, Global Fire
Power, febrtar 2018).

Efnahagurinn og herinn

Meirihluti af bunadi rissneska hersins er enn fra Sovéttimanum og pad mun taka
maorg ar ad vinda ofan af tveggja aratuga vanraekslu og fjarsvelti hersins eftir fall
Sovétrikjanna. Ad pvi hefur verid unnid fra arinu 2008 og varid hlutallslega
miklum fjarmunum til ad endurnyja bunad hersins og efla ad 6dru leyti, en ni
heegir & vegna efnhagsordugleika. Peir stafa af miklu verdfalli sem ordid hefur a
oliu og gasi fra pvi er verdid var um 115 dollarar fatid i arsbyrjun 2014 til 65-70
dollara nu eftir ad hafa farid nidur fyrir 40 dollara 2014. Olia og gas standa undir
ramum helmingi rikistekna i Russlandi.

Efnahagur Russlands er i vanda vegna alvarlegra undirliggjandi veikleika. beir
luta ad pvi ad Russland lytur valdbodsstjorn og er ekki réttarriki, spilling er
mikil, framleidni litil, mjog 6hagkveemur rikisrekstur er fyrirferdarmikill. Erlend
fjarfesting er og hefur verid saralitil, medal annars vegna spillingar og pess ad
Rassland er ekki réttarriki. Sidast en ekki sist er pjodarbuskapurinn og
rikisfjarmalin afar had Gtflutningi a oliu og gasi. Oliuverd hefur fallid sem fyrr
segir og margt bendir til ad pad haekki ekki ad radi. bad stafar ekki sist af mikilli
og vaxandi vinnslu i Bandarikjunum & oliu og gasi med leirsteinsbroti
(fracking). Annar Gtflutningur en olia og gas er adallega malmar og hergdgn.

Enginn raunverulegur vilji virdist til pess hja stjornvéldum ad taka a
undirliggjandi vanda. pad er vegna pess ad pad feeli medal annars i ser ad grafio
yrdid undan stjérnarherrunum sjalfum og vinum peirra og bandaménnum. pa
mundu peer rétteeku breytingar sem naudsynlegar eru éhjakvaemilega veikja tok
stjornvaldsins a pjédarbuskapnum og samfélaginu, sem er ekki &tlunin.
Ohagkvaemur rikisrekstur verdur afram fyrirferdarmikill, auk pess ad
marghéttadar homlur adrar eru & samkeppni og framleidni er slok.

Jafnvel po oliuverd haekkadi verulega pa halda afram i bréd og lengd ahrif
fyrrnefndra veikleika. Peir blasa vid hverjum sem horfa vill og i alpjédlegum
samanburdi koma Rassar ekki vel Gt.
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Russneskur pjodarbuskapur stendur undir einungis broti af heimsframleidslunni.
Hann virdist alika stor og i Astraliu og & Spani, en Russar eru rimlega 140
milljonir. Peir eru pvi um sex sinnum fleiri en Astralir og rimlega prisvar
sinnum fleiri en Spanverjar, en pjédarframleidslan alika stér og hja hinum.

Til ad vinna bug & veikleikunum i pjédarbuskapnum parf medal annars og ekki
sist stdraukna innlenda og erlenda fjarfestingu og innflutning a erlendri teekni, en
svo ad pad takist i neegum meeli parf sem fyrr sagdi ad draga ur spillingu og
koma 4 réttarriki og sénnu lydraedi. Ennfremur pyrfti audvitad mjog beett
samskipti vid vesturlond. Pott vidskiptapvinganir peirra gegn Russlandi hafi
ekki haft afgerandi ahrif & almennan rekstur pjodarbuskaparins verdur ekki unnt
ad breyta honum svo um muni nema peim verdi aflétt. Loks hefur Rassum hefur
feekkandi og toluverdur atgervisflotti er fra landinu.

Stédnun einkennir rassneskt efnahagslif og litlar likur & ad ar reetist ad radi. Af
pessum sokum 6llum eru hagvaxtartélur i Russlandi fremur daprar, um eitt
présent & ari ad medaltali sidustu tiu ar, er hagvoxtur er ni um eitt og halft
présent.

Hrun Sovétrikjanna atti medal annars raetur i 6hoflegum Gtgjoldum til herméla &
kostnad velferdarmala og almennra kjara. Putin stjornin virdist ekki tla ad
endurtaka pau mistok pvi utgjéld til hermala fara leekkandi. Pau virdast hafa
minnkad um 10% & arunum 2015-2017 og halda afram ad dragast saman 2018

um 5% ad talio er. (Sja t.d. ,,Russian defence budget expected to be cut by 5% in 2018%, Jane’s Defence,
20. September 2017, ,,In 2018, Global Defense Spending Will Reach Highest Level Since Cold War®, The
National Interest, 27. desember 2017 og Michael Kofman, ,,Starving Wolf No Longer: Can Russia Sustain Its
Military?*, Moscow Times, 6. febrdar 2018.)

Rassneski herinn er litill midad vid pann sovéska. Hann virdist telja milli 700 og
800 pasund manns til taks (active). Steersti hlutinn, landherinn telur um 350
busund manns. Markmidid er ad steekka hann, einkum med atvinnuherménnum
sem er talin forsenda pess ad na fram naudsynlegum umbotum og aukinni ferni.
Sa leid er hins vegar mjog dyr. Vegna mikilvegis landhersins fyrir hagsmuni
Russa a ahrifasveedinu feer hann forgang i nyrri dstlun um atgjéld til hermala
fyrir &rin 2018-2027 — 4samt kjarnorkuheraflanum og vérnum hans.

Hergagnaframleidslan

Vid fyrrnefnda veikleika og prénga stodu hersins i fjarhagslegu tilliti, baetist ad
hergagnaframleidslan er um margt 6burdug. Hun er almennt eftirbatur
vesturlanda i ymsum mikilveegum hatekniefnum, og var pad &dur en
pvingunaradgerdir Vesturlanda komu til sogu 2014 i kjolfar

Ukraenudeilunnar. Hergagnaidnadurinn er adallega i hondum rikisfyrirtaekja,
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sem eru i senn 6hagkvaem, éskilvirk og spillt. ba eru tafir & afhendingu hergagna
mjog algengar og oft tefst &rum saman.

pétt pvingunaradgerdir Vesturlanda hafi fremur litid med almennar
efnahagshorfur ad gera pa bitna adgerdirnar téluvert a sumum greinum, par a
medal & hergagnaidnadinum, pvi pvinganirnar loka fyrir kaup & ymum erlendum
hateknibunadi, sem pé parf ad vera an eda bua til heima fyrir. Ad koma pvi af
stad tekur tima og kostar sitt audvitad. I sumum tilvikum mun petta ekki gerlegt
af pvi Russar eru ad ymsu leyti aftarlega i hateeknilegum efnum.
Pvingungaradgerdirnar valda pannig pvi ad minnsta kosti ad préun og smidi
hergagna tekur lengri tima en ella veeri, og er pd haggeng fyrir, og hun verdur
dyrari, nema menn s&tti sig vid lakari geedi vopnanna en ella.

Nordurflotinn

[ kjolfar hruns Sovétrikjanna var Nordurflotinn ekki svipur hja sjon midad vid
Sovéttimann. Pa var hann stor og virkur Uthafinu & Nordur Atlantshafi og hélt
oft umfangsmiklar &fingar i nagrenni islands.

Pegar endurreisn russneska hersins hofst um og upp ur 2008 fengu
kafbatasmidar forgang, vegna mikilveegis peirra fyrir kjarnorkuheraflann, sem
og smidi smeerri herskipa fyrir varnir hafsvaeda naleegt Rasslandi. pvi var ekKi
alitio liklegt ad Russar mundu eiga Uthafsflota ad radi fyrr en i fyrsta lagi um
2030. Jafnvel var efast um ad pad teekist vegna pess hve haegt skipasmidar ganga
hja peim. NU hafa efnahagsordugleikar baest vid og kjarnorkuheraflinn,
landherinn og varnir naersvaeda hafa fengid enn frekari forgang en adur framyfir
uthafsflotann pegar kemur ad fjarveitingum.

[ Nordurflotanum eru innan vid tiu steerri herskip, p.e. flugvélamadurskip,
beitiskip, steerri freigatur og tundurspillar. [ 1j6si efnahagslegra erfidleika
Ruslands sem og ad pessi fau uthafsskip eru fra Sovét timanum og verda tekin ur
notkun a naestu arum, mun Uthafsflotinn minnka enn frekar. Kafbatar eru sem
fyrr segir undantekning enda eru eldflaugakafbatar lykilpattur i
kjarnavopnaheraflanum. Nordurflotinn mun nu rada yfir 7 eldflaugakafbatum
0g 17 kjarnorkuknt'mum arasarkafbatum. (Russia: Military Power, Defense Intelligence
Agency, 2017, bls. 68-69.) Peir sidarnefndu hafa pad meginhlutverk ad

verja eldflaugakafbatana, einkum & hafsvaedum a nordursl6dum. A hzttuima og
i &tokum yrdu forgangsverkefni rassneska flotans - kafbata hans, herskipa og
flugvéla - ad ad verja eldflaugakafbatana og verjast &rasum a Russland ar lofti
fra hafinu p.e. fra flugvélum og fra styriflaugum sem skotid veeri ar flugvélum,
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herskipum 0g kafbatum. (The Russian Navy: Historic Transition, Office of Naval Intelligence,
desember 2015, bls. ix.)

Flestir kjarnorkuknunu arasarkafbatar Nordurflotans eru fra Sovéttimanum.
Aldurinn veldur pvi ad peir eru vidhaldsfrekir og talid er ad i mesta lagi um
helmingur peirra sé nothaefur (operational) & hverjum tima. Ohjakvamilegt er
ad taka einhverja peirra Ur notkun a naestu &rum og nysmiai virdist ganga hagt.
pvi er liklegt ad feekki enn frekar en ordid er i arasarkafbataflotanum, p.e. nidur
fyrir pa 17 bata sem hann raedur yfir nd. | Nordurflotanum eru nd einungis tveir
nyjir arasarkafbatar. beir eru af Yasen gerd og er stefnt ad pvi ad pvi smida 6-7
slika bata & naestu tiu &rum. Reyndar tafdist i nokkur ar ad taka fyrsta Yasen
batinn i notkun, en pessi gerd kafbata er talin teeknilega mjog krefjandi og afar
dyrt ad smida hann og halda gangandi.

Rassneski Nordurflotinn geeti ordid herjum NATO rikja skeinuhattur i
nordurhofum tiltélulega nalaegt Russlandi. Pad stafar medal annars af pvi ad
Russar eiga nokkud 6flugar loftvarnir og Nordurflotinn er buinn ndkvaemari og
langdraegari flugskeytum og styriflaugum en adur. Sum pessara vopna ma nota
fra flugvélum, skipum og kafbatum stadsettum langt i nordri gegn skotmdérkum a
sj0 og landi. Langdreaegustu styriflaugar flotans hafa allt ad 1500 kilémetra
flugpol, flaugar i flugvélum langdraega flughersins a bilinu tvé til fjégur pusund
kilometra.

Langdraegar herflugvéelar

Rassar eiga langdraegar sprengjuflugvélar af gerdum sem sjast af og til yfir
Nordur Atlantshafi. bangad fljuga peer fra flugvollum langt inni i Russlandi en
med vidkomu a Kolaskaga. Ad jafnadi hefur & undanférnum arum ordid vart vid
brjar vélar & ari i nagrenni Islands.

Talid er ad samtals radi rassneski herinn yfir um 70 langdreegum
sprengjuflugvelum, 55 Tu-95 skrafupotum og 13 Tu-160 potum. (Arms Control today,
Arms Control and Proliferation Profile: Russia, mars 2018.) Langflestar pessara flugvéla eru
fra Sovéttimanum. EkKi er talid ad peer seu allar nothafar til hernadar &
(operational), jafnvel ad einungis helmingur peirra sé pad.

paer bera adallega styriflaugar ymist gegn skotmoérkum & landi eda sj6 og eru
sumar hluti af kjarnorkuherafla Russlands, adrar hafa venjulega sprengjuhledslu.
Verid er ad taka i notkun nyjar styriflaugar sem geta borid kjarnavopn og eru
teeknilega fullkomnari en fyrirrennararnir og hafa meira flugpol, eda allt ad 4500
kilometra.
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Med vidhaldi og uppferslum er stefnt ad pvi ad halda hluta af Tu-95 vélunum
og TU-160 vélunum gangandi jafnvel i tvo aratugi i vidbét. Préun og smidi
nyrrar tegundar, PAK-DA, sem svo hefur verid nefnd, hefur dregist mjog og
0ljost ad pvi ad virdist hvort og hvenar af smidi hennar verdi. bvi & ad hefja
aftur framleidslu TU-160 og er pa um ad raeeda alveg nyja Utgafu ad sdgn
rassneska flughersins, TU-160 M2. Gert hefur verid rad fyrir ad upp ar 2020
verdi smidadar prjar & ari, en pessi aztlun kann ad breytast vegna minnkandi
fjarveitinga til hermala i Russland. Auk pess er gjarnan talid ad erfidleikar stedji
ad smida- og framleidsluferlinu medal annars hvad vardar proun og smidi
hreyfla i TU-160 poturnar og af peim sékum ekki vist ad takist ad afhenda
hernum prjar & ari eftir 2020. Russneskir flugvélasmidir hafa lengi att i
erfidleikum med ad halda i vid vesturlond hvad vardar smidi potuhreyfla.

Langdreegar sprengju og styriflaugaflugvélar tengjast naid pvi markmidi ad
Russland verdi talid med storveldum sem geti beitt sér i venjulegum hernadi
fjarri heimalandinu. bannig hafa Russar notad langdreegar sprengjuflugvelar
med styriflaugar i &tbkunum i Syrlandi, pott pad hafi reyndar verid i litlum meeli.
Pad hefur samt vakid athygli og aukid alit & hernum, en auk Rassa hafa
eingdngu Bandarikjamenn getu af pessu tagi.

Nordurslodir

Rassar hafa um langa hrid haft veruleg hernadarumsvif a vissum stéoum a
nordurslédum vegna fyrrgreindra grundvallarhagsmuna sem luta ad langdraegum
kjarnavopnum i kafbatum Nordurflotans. Peim mun adallega haldid uti i
Barentshafi. Mikill meirihluti langdraegra rdssneskra kjarnavopna i kafbatum
tilheyrir Nordurflotanum.

Einnig eru eins og fyrr segir flugvellir & Kolaskaga sem pjona sem
viokomustadir langdreagra flugvéla sem geta borid kjarnavopn. par sjast
stundum i nagrenni Islands.

AJ auki mun svadid hafa vaxandi pydingu fyrir Russa vegna aukinnar oliu og
gasvinnslu og aukinna siglinga vegna bradnunar hafiss af voldum hnattreennar
hlynunar. Margt af pessu mun pé liklega taka langan tima, nokkra aratugi i pad
minnsta.

A sidustu arum hafa Russar eflt herstyrk sinn i nordurhluta landsins og & eyjum
undan nordurstrondinni. Einnig hefur skipulag verid styrkt. bannig var undir
arslok 2014 komid a fot sérstakri yfirherstjorn fyrir nordurslédir (The Arctic
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Joint Strategic Command) sem er yfir Nordurflotanum 6llum og stédvum og
hersveitum sem verid er ad koma & laggirnar & eyjum i ishafinu og i nordurhluta
landsins fra Kolaskaga austur um. Samtals virdast verda 2 herfylki (brigade) &
bessum stddum, sem pydir nokkur pusund hermenn. Talad hefur verid um ad
azetlun um ad efla russneskan herstyrk & noréurslodum eigi ad vera komin til
framkvaemda 2020.

[ opinberu 6gnarmati Bandarikjanna (National Threat Asessment) fyrir 2016 er
markmidum Russa & nordurslédum lyst sem almennum. Pbar segir ad Russland
muni nastum 6rugglega halda afram ad auka hernadarlega vidveru med allri
nordurstrond landsins til ad beeta utvarnir rikisins (perimeter defense) og tryggja
yfirrad yfir efnahagslogsdgunni. b4 sé naesta vist ad Russar muni halda afram ad
leita alpjodlegs studnings vid krofur sinar um landgrunnsréttindi i Ishafinu og
halda fram retti sinum til ad stjorna skipaumferd um efnahagslégsoguna.

Hernadarstefna Russlands og stada Islands
Likur & alvarlegum heettutima i alpjodamalum?

Ekki er unnt ad utiloka ad komid geti til alvarlegs hettutima i alpjodaméalum og
jafnvel ataka milli Russlands og Bandarikjanna og annarra NATO rikja. Pa er
horft til pess ad stridid i Syrlandi geeti hugsanlega proast med slikum heetti
vegna pess ad Rassland og Bandarikin taka patt i atbkunum fyrir hond élikra
stridandi adila og pvi kann ad skerast i odda milli storveldanna, medal annars og
ekki sist vegna mistaka og arekstra flugherja peirra yfir Syrlandi. [ 68ru lagi
kynnu atokin milli stjornvalda og adskilnadarsinna i austurhluta Ukraenu ad
stigmagnast, medal annars i kjolfar hugsanlegs politisks 6ngpveitis og
stjornarkreppu, sem leiddi til enn frekari rassneskrar ihlutunar og liklega
beinlinis til innrasar. Ennfremur geeti komid til ataka milli Rasslands og NATO
vegna Eystrasaltsrikjanna.

Mest hefur verid horft i pessu sambandi til stddunnar i samskiptum Russlands og
Eystrasaltsrikjanna og NATO hefur gripid til vissra variudarradstafana til ad
undirstrika skuldbindingar sinar i gard pessara bandalagsrikja. Almennt er pé
talid oliklegt ad til ataka geti komid eins og nanar verdur vikid ad hér & eftir.
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Stada islands

Alvarlegur hattutimi i alpjodamalum geeti leitt til aukins hernadarlegs
vidbUnadar og spennu & norduslodum vegna pess hvernig per tengjast
kjarnavopnajafnvaeginu milli Russlands og Bandarikjanna.

Meginhlutverk rassneska Nordurflotans i &t6kum yrdi, sem fyrr segir, ad verja
eldflaugakafbata a nordurslédum, Russland sjalft fra naersvaedum pess og
herbakistddvar a Kolaskaga. Par eru bakistodvar kafbatanna og flugvellir fyrir
langdraegar flugvélar banar styriflaugum. Eldflaugakafbatar Nordurflotans
hafast einkum vid i Barentshafi. Varnarlina peirra vegna og bakistddvanna a
Kolaskaga mundi ad likindum na inn i Noregshaf nordanvert og inn i nyrstu
hérud Noregs, en til pess pyrfti vitanlega rissneska innras og hernam.

[ atokum mundi rassneski Nordurflotinn reyna ad koma i veg fyrir ad herskip,
kafbatar og flugvélar Bandarikjahers og annarra NATO rikja seektu nordur fyrir
GIUK hlidid svonefnda (hafsvaedin milli Graenlands, islands, Fereyja og
Bretlands) og afram nordur Noregshaf i att ad Nordur Noregi, Kola skaga og
Barentshafi.

[ atokum veeru pvi grundvallarhagsmunir Russa i hifi & nordleegum sl6dum, par
& medal & hafsvaeedum nordur og nordaustur af Islandi. Par yrdi vettvangur ataka
milli Russlands og Bandarikjanna og annarra NATO rikja.

Russland, NATO og Eystrasaltsrikin

Ymislegt i framferdi russneskra stjornvalda gagnvart Eystrasaltsrikjunum hefur
asamt herskarri stefnu peirra gagnvart Ukraenu, leitt til pess ad
Atlantshafsbandalagid heldur Gti herssveitum nokkurra pdsunda hermanna fra
Evrépurikjum pess i Eistlandi, Lettlandi og Lithaen. pad er gert i pvi skyni ad
fullvissa pau og Russa um ad stadid verdi vid varnarskulbindingar bandalagsins.
[ sama tilgangi hafa bandariskar hersveitir verid sendar til Pélands.

Russlandsher mundi ad likindum vinna nokkud hratt og 6rugglega bug & herjum
baltnesku rikjanna og hersveitum NATO rikja par midad vid naverandi lidsstyrk
peirra. NATO eetti po i krafti almennra yfirburda ad na Eystrasaltsrikjunum aftur
a sitt vald en pad mundi taka tima og kosta verulegar férnir.

pad er ef til vill oliklegt ad til pess keemi ad Russlandsher hefi storinnrés i
Eystrasaltsriki, liklegra ad tekin yrdi sneid af pvi til ad lata reyna a stadfestu
NATO. bad metti og gera med laevisari heetti en innras, p.e. med koma af stad
6lgu og 6rdéa med undirferli af ymsu tagi med studningi folks sem tilheyrir
rassneska minnihlutanum i pessum rikjum. Einn moéguleiki veeri s& ad i kjolfarid
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keemi hernadarihlutun, likt og & Krim 2014, réttleett med pvi ad félk af rissnesku
bergi veeri i hattu.

En pa ber ad hafa i huga ad stada russneska minnihlutans i Eystrasaltsrikjunum
er 6lik pvi sem & vid i Ukraenu, einkum hvad vardar lifskjor og réttindi. Rokin
sem Russlandsstjorn beitir til ad réttleeta innlimun Krimar og studning vid
uppreisnarmenn i sudaustur Ukraenu og lutu ad rdssneska minnihlutanum og
heettu sem hann veeri i eru vart tilteek hvad vardar Eystrasaltsrikin. pad breytir
ekki pvi ad Russar hafa med vissum hetti afskipti af rissneska minnihlutanum
0g par med innanlandsmalum i Eystrasaltsrikjunum, m.a. gegnum fjélmidla og
samfélagsmidla og tengslum vid félagsamtok folks af rassneskum uppruna.

[ samanburdi milli Ukraenudeilunnar og stédu Eystrasaltsrikjanna parf einnig ad
hafa i huga ad ihlutun Russa i Ukraenu kom i kjolfar byltingarastands i Kiev sem
leiddi til pess forseti landsins hrokkladist fra; var steypt af stéli ad aliti
Rasslandsstjornar ekki sist fyrir tilstilli Vesturlanda, en einkum Bandarikjanna.

P4 & ihlutunin i Ukraenu rikar reetur i peirri stefnu Putin stjérnarinnar ad koma i
veg fyrir hattu & 6roa heima fyrir af pvi tagi sem vard Ukraenuforseta ad

falli. Sidast en ekki sist er Ukrana ad aliti stjornarherranna i Moskvu &
ahrifasvaedi Russlands og ihlutunin er medal annars og ekki sist gerd til ad halda
peirri stoou Obreyttri. Eystrasaltsrikin eru i NATO og pvi augljoslega utan pessa
ahrifasvaedis og russnesk stjornvold hafa enn sem komid er ad minnsta kosti
engin ord um annad. Pad breytir po ekki pvi ad & undanférnum tveimur

arum hefur Russlandsher haldid margar og stérar herafingar nalaegt
landamarum Eystrasaltsrikjanna til ad minna & sig og nalaegd rassneska hersins.

pétt NATO hafi gripid til varudarradstafana vegna hattu a atokum vid Russa
vegna Eystrasaltsrikjanna, er hin enn almennt talin litil, enda vandséd hvad geeti
rekid rassnesk stjornvold Gt i svo ahaettusama adgerd sem innras eda onnur
atlaga ad pessum NATO rikjum veeri. Steedi bandalagid vid sitt og gerdi
gagnaras mundu Russar fara halloka vegna mikilla yfirburda NATO. betta vita
russnesk stjornvold og vid baetist 6hjakveemileg haetta & stridid leiddi til
kjarnorkuéataka.

Hardni enn & dalnum i samskiptum NATO og Russa er p6 ekki unnt ad Gtiloka
alvarlegan heettutima (crisis) medal annars vegna Eystrasaltsrikjanna. Pad beinir
sjonum ad ymsum hugsanlegum pattum sem vid peer adsteedur geta stigmagnad
deilur, valdid aheettusaekni, og knuid atburdaras i att til taka.
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Nidurstoour

Helstu ahrifapeettir i utanrikisstefnu Russlands, eins og han birtist medal annars i
atokunum i Ukraenu, IGta annarsvegar ad vardveislu rikisvaldsins i Rasslandi og
hins vegar ad pvi ad tryggja itok a ahrifasveedi Russa. Pad ner til allra
nagrannarikja, pad er allra fyrrverandi Sovétlydvelda nema Eystasaltsrikjanna.

Ahrifasvaedid a sér ymsar sogulegar og efnahagslegar skyringar en adalatridi er
ad i Kreml er litid svo & ad 6ryggi Russlands sé had stédugleika & ahrifasvaedinu.
par & medal er ad riki a pvi gangi ekki rikjum eda rikjasamtékum utan svaedisins
a hond. Litid er & ahrifasveaedid sem studpuda i vornum Russlands gegn
utanadkomandi 6gn.

Anrifasvaedid og vardveisla rikisvaldsins i Russlandi eru natengdir peettir pannig
ad ostoougleiki a ahrifasveedinu er talinn fela i sér haettu & o6stédugleika i
Russlandi sjalfu og 6gn vid rikisvaldid. Ogn vid pessa grundvallarhagsmuni
flokkast undir tilvistarogn i augum rassneskra stjornvalda.

Pess vegna hafa vidskiptapvinganir sem vesturlond hafa beitt Russa i kjolfar
innlimunar Krimar og ihlutunar i &tokin i austurhluta Ukraenu ekki breytt stefnu
Moskvustjornarinar og afar 6liklegt ad peer eigi eftir ad gera pad.

Endanlegt markmid Russa i atokunum i Ukraenu er ad koma i veg fyrir adild
landsins ad NATO og ESB. Riki & ahrifasveedinu njota ekki fullveldis- og
sjalfsakvordunarrettur pegar kemur ad akvérdunum um utanrikis og 6ryggismal
beirra eins og hefur sést baedi i Ukraenu og Georgiu. Jafnframt &skilja rissnesk
stjornvold sér ihlutunarrétt pott pau tali ekki pannig opinberlega. Ahrifasveedid
veldur pvi grundvallaragreiningi milli vesturlanda og Russlands um meginreglur
i utanrikis- og alpjodamalum.

[ Georgiu vidhalda Russar spennu og agreiningi innanlands til ad koma i veg
fyrir ad landid geti fengid adild ad NATO og ESB. | Ukraenu er markmidid
endanlega ad stjornarskra landsins verdi breytt pannig ad hérudin og par med
folk af rassnesku bergi, sem byr adallega i Donbass héradi i austurhlutanum, fai
i reynd neitunarvald yfir utanrikisstefnunni.

Med hernadarihlutun Rassa i borgarastyrjoldina i Syrlandi er hofdad med
arangri til pjédernishyggju og pjodernisstolts almennings i Rasslandi og rennt
frekari stodum undir valdast6du elitunnar og par med vardveislu rikisvaldsins.

Med ihlutuninni er unnid pvi ad fa Russland vidurkennt sem storveldi, en
einkum jafningja Bandarikjanna, og syna fram & ad engin lausn verdi i Syrlandi
an sampykkis Rassa. pad hefur tekist med ihlutuninni ad na peirri stéu, en miklu
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skiptir i pvi efni ad Bandarikin hafa ekki beitt sér gegn henni nema ad mjog
takmaorkudu leyti.

Hvad skyrir pad er ekki vidfangsefni pessarar ritgerdar, en vaentanlega reedur
miklu ad fra sjonarhéli Bandarikjanna luta hvorki Ukraena né Syrland ad
grundvallaréryggi Bandarikjanna. Russland er ekki og verdur ekki arftaki
Sovétrikjanna pannig ad pad eigi moguleika & ad na drottnandi stédu i Evrépu
0g 6gna 6ryggi Bandarikjanna med svipudum hetti og Sovétrikin i kalda
stridinu.

Russnesk stjornvold lita svo & ad vesturlond, en einkum Bandarikin hafi pa
stefnu ad skéka Russlandi, einangra pad, veikja efnahagslega, og reyna ad na
hernadarlegum yfirburdum. P& sé reynt ad skapa 6éanagju medal almennings,
reka fleyg milli hans og stjornvalda i peim tilgangi ad skapa 6stédugleika til ad
fella stjérnina og koma ad i stadinn adilum sem fari ad vilja Bandarikjanna.

Horfur eru pvi & &framhaldandi mjog stirdum samskiptum Russlands vid
Bandarikin og 6nnur NATO riki og jafnvel aukinni spennu. EkKi er unnt ad
utiloka alvarlegan hettutima i samskiptunum, jafnvel atok, vegna Ukraenu,
Eystrasaltsrikjanna eda vegna stridsins i Syrlandi.

pétt Trump Bandarikjaforseti hafi framan af hugsanlega viljad breyta dherslum i
stefnu Bandarikjanna til ad baeta samskiptin vid Rassa var aldrei skyrt hvad pad
geeti verid nakvemlega. Og deilumalin hurfu ekki vid pad eitt ad nyr forseti taeki
vid. Afram eru til stadar mjog 6likir hagsmunir pessara rikja og 6lik syn &
grundvallarreglur i stjornmalum og alpjodamalum.

Trump stjornin hefur heldur ekki breytt stefnu Bandarikjanna gagnvart
Rasslandi i neinu grundvallaratridi. ba stendur hun ad verulegri haekkun &
utgjoldum til hermala sem eykur enn almenna yfirburdi Bandarikjahers yfir pann
russneska og reyndar 61l helstu riki énnur. Vegna framferdis Russlands
undanfarin ar er pvi lyst sem megin andstedingi Bandarikjanna — asamt Kina - i
endurvakinni samkeppni stérvelda eins og pad er kallad.

Efnahagslega er Russland ekki storveldi. Pjédarbuskapurinn stendur einungis
undir 6rlitlum hluta af heimsframleidslunni. Hagvaxtarhorfur eru fremur daprar,
baedi vegna pess hve mjog Rassar eru hadir utflutningi & oliu og gasi og vegna
undirliggjandi vandamala, sem afar erfitt er fyrir valdhafana ad bregdast vid.

Russland telst vart stérveldi i hernadarlegu tilliti nema ad pvi leyti ad eiga
kjarnorkuvopn. bau pjona po illa eda alls ekki politiskum markmidum, en eru
fyrst og sidast feelingarvopn og til prautavara gegn tilvistarogn.
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Vel er hugsanlegt ad vegna ymissa veikleika Russlands samanborid vid
vesturlond — hernadarlega, pélitiska og enfahagslega — leggi rdssnesk stjornvold
meira en ella veeri upp Ur undirrdadri til ad reyna ad veikja andstedinga og
styrkja sig i sessi. Moguleikar hafa opnast med odyrri teekni til ad beita i vaxandi
meeli tolvu- og netarasum, falsfréttum, ”auglysingum” a4 samfélagsmidlum og
6arum undirrddri byggdum & télvu og upplysingateekni til ad nd markmidum
utanlands. Meint afskipti rassneskra stjoérnvalda af forsetakosningunum i
Bandarikjunum 2016 med undirrddri af pessu tagi hafa audvitad haft neikvaed
ahrif & samskipti peirra vid Rassland og lagt af mérkum til spennu milli pessara
adila.

Avinningur Russa af tilraunum med télvu og upplysingataekni til ad hafa ahrif &
stjornmal og kosningar er hins vegar harla 0lj6s, ad minnsta kosti hvad
vesturlond vardar. ba ber ad hafa i huga ad pott Russar hafi beitt blondudum
(hybrid) hernadi med vissum arangri & stédum eins og Ukraenu hafa vegid miklu
byngra eldri og hefdbundnari adferdir. Par munar mest um pungvopnad herlid
0g sérsveitir.

Russland er einungis sveedisbundid storveldi, ef svo mé kalla pad, pegar litid er
til venjulegra vopna. Hernadargetan ad pessu leyti er nagileg til ad tryggja
naudsynleg itk & ahrifasvaedinu og liklega einnig til ad valda andstaedingi sem
seekti ad nagrenni Russland eda landinu sjalfu verulegri dhattu og tjoni.

Rassneski herinn hefur verid efldur ad binadi a undanférnum arum eftir naestum
tveggja aratuga vanrakslu i kjolfar falls Sovétrikjanna. Mikid af banadi hersins
er p6 enn fra Sovéttimanum. Efnahagsordugleikar i kjolfar verdfalls &
oliumarkadi hafa na leitt til minnkandi utgjalda til hermala og pvi haegir a
endurnyjun.

Ruassneski Nordurflotinn er litill midad vid Sovéttimann og hefur takmarkada
moguleika til ad athafna sig a uthafinu. Litlar likur eru & ad pad breytist i
fyrirsjdanlegri framtid. Meginmarkmid hans er ad verja hafsvadi nalaegt
Rasslandi med sérstakri aherslu & 6ryggi eldflaugakafbata i Barentshafi og
herbakistodva & Kolaskaga. Vidbuid er ad Nordurflotinn minnki enn frekar.
Endurnyjun kafbata hefur forgang og nyjar gerdir og uppfeerdar eldri gerdir rada
yfir fullkomnari vopnum en flotinn hafdi adur. Langdraegar flugvélar sem
stundum fljaga sudur & Nordur-Atlantshaf eru afram til stadar og verda ad hluta
endurnyjadar.

A nordurslédum hafa Rissar ymis almenn markmid med hernadarlegum
vidbunadi og umsvifum, sem luta ad geeslu og yfirrddum peirra yfir feiknastorri
efnhagsl6gsdgu og hagsmunagaeslu utan hennar, sem og ad ymsum
langtimahagsmunum.
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Pa & hernadarlegur vidbdnadur Russa a nordursléoum raetur i peim
grundvallarpeetti i stefnu peirra ad tryggja itok & ahrifasvaedinu og vardveita
rikisvaldid i Russlandi og par med 6ryggi lands og pjédar.

Forgangsatridi i endurnyjun og uppbyggingu hersins syna aherslu a ad tryggja
bessa hagsmuni. Annars vegar med nogu 6flugum landher til ad stjornvold i
Moskvu geti haft naudsynleg tok & ahrifasveedinu pegar purfa pyki. Hinsvegar
med felingarmeetti langdraegra kjarnavopna.

Rik ahersla a ad endurnyja eldflaugakafbata og a ad geta varid pa i nordurh6fum
er til marks um hid sidarnefnda, en eldflaugar i pessum kafbatum eru stér hluti
russneska kjarnorkuheraflans. Pannig tengjast nordurslodir afar mikilvegum
strategiskum hernadarhagsmunum Russlands og hafa gert allt fra attunda aratug
tuttugustu aldar.

Atok milli Rasslands og Bandarikjanna eru almennt talin 6likleg hvort heldur
litid er til deiluméla i Evropu eda Midausturlondum. Ef alvarlegur heettutimi yrai
i alpjédamalum geeti hann valdid spennu & nordurslédum i samskiptum RUssa og
Bandarikjamanna vegna kjarnorkujafnveaegisins og mikilveegra hagsmuna par ad
lGtandi & svaedinu. I stridi yrdu hafsvadi nordur og nordaustur af islandi
vettvangur ataka milli Russlands og Bandarikjanna og annarra NATO rikja. [
peirri orrustu mundu Russar reyna ad verja Uthaldssvaedi eldflaugakafbata
Nordurflotans i Barentshafi og herbakistodvar a Kolaskaga gegn sékn flota
Bandarikjanna og annarra NATO rikja, og reyna ad koma i veg fyrir ad lidsauki
beerist til Nordur Noregs fra NATO rikjum.
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